Reforma de pensiones: un momento decisivo

“..]a falta de accidén en este &mbito no solo ahonda los desafios del

sistema de pensiones, sino que también socava la confianza en las instituciones...”.
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La reciente encuesta realizada por Es-
pacio Publico, en colaboracién con OIT,
PNUD e Ipsos, consulté a la ciudadanfa
sobre sus principales expectativas res-
pecto delos avances en la discusién legis-
lativa de lareforma de pensiones, eviden-
ciando una altfsima demanda para que el
actual Congreso concrete un acuerdo
(89,6%).

También se ahondé en la percepcién
ciudadana respecto de la dificultad en lo-
grar la concrecién de la reforma previsio-
nal, concentrdndose un 52% de las men-
ciones en actores politicos tanto de oposi-
cién (16%) como de gobierno (14%), como
en una falta de liderazgo en general que
inhibe acuerdos (22%). Cabe notar, tam-
bién, que un 29% de las menciones sefia-
laron como principal razén por la cual no
se concreta una reforma que las AFP bus-
can mantener las cosas tal como estdn.

Recordemos que la reforma de pensio-
nes ingres6 a la Cdmara en noviembre de
2022y que su trdmite se prolongé por 14
meses, evidencidndose un escaso nivel de
didlogo y una importante dificultad para
lograr consensos. En la préctica, desde
enero de 2023, cuando fue aprobada en
general en la comisién de Trabajo, la re-
forma quedd en pausa por el debate cons-
titucional.

Un afio después, luego del plebiscito de
diciembre de ese afio, el Ejecutivo ingresé
una indicacién sustitutiva y, en enero de
2024, con suma urgencia, se voté un nue-
vo proyecto en Sala, tras dos semanas en
la comisién de Trabajo y una en Hacien-
da. La acelerada tramitacién final y la es-
trategia de reunir votos en el margen ter-
minaron con un proyecto desarticulado y
sin acuerdo en sus materias centrales.

Luego, la comisién de Trabajo del Sena-
do encargd un andlisis y propuestas alter-
nativas a una comisién técnica, que entre-
g6 su informe en julio, sirviendo de base
para que los senadores de la comisién,
junto al Ejecutivo, establecieran un pro-
tocolo de tramitacién de la reforma previ-
sional, con el compromiso de despachar
el proyecto del Senado en enero de 2025.
Estamos en diciembre, que tiene tres se-
manas legislativas, y falta abordar temas
centrales, como la organizacién indus-
trial y el disefio del 6%.

Este es un momento decisivo paralare-
forma y para el protagonismo de lideres
politicos que se jueguen por la concrecién
de un acuerdo, donde las distintas mira-
das puedan verse reflejadas. En pensiones
no existe una tinica solucién y un sistema
politicamente robusto requiere consen-
sos que reconozcan las diferencias.

La encuesta aporta otras luces sobre la
percepcién ciudadana que pueden servir
para la discusién actual. Se incorporaron
preguntas sobre la posibilidad de que se
legisle sobre una licitacién de stocks, y una
gran mayoria de personas estd de acuerdo
con ser cambiada de AFP a una que cobre

menor comisién, conservando la libertad
de elegir otra en cualquier momento
(67%). Ademds, se observa un bajo nivel
de conocimiento respecto de si la comi-
sién que cobra su AFP se encuentra entre
las mds bajas (65% declara no saberlo).

También se evidencia una preferencia
por unsistema de pensiones que combine
elementos individuales con elementos
solidarios. Por un lado, en relacién con la
encuesta de 2023, observamos un au-
mento respecto del destino individual de
la cotizacién adicional del 6% (52% consi-
dera que debe destinarse a la cuenta per-
sonal). Por otro lado, la ciudadania sigue
apoyando la existencia de elementos de
solidaridad en materia previsional. Por
ejemplo, un 57% dice estar de acuerdo o
muy de acuerdo en que las y los cuidado-
res reciban un aporte de los demds traba-
jadores, y un 54% rechaza la idea de que
el financiamiento de su pensién proven-
ga exclusivamente del ahorro individual.

Avanzar en lareforma de pensiones es
una urgencia evidente. Con una pobla-
cién que envejece aceleradamente y un
sistema de pensiones que ha demostra-
do ser insuficiente para garantizar una
vejez digna, es imperativo que el Con-
greso priorice esta reforma. La falta de
accién en este dmbito no solo ahonda los
desaffos del sistema de pensiones, sino
que también socava la confianza en las
instituciones. Es momento de dejar de
lado las divisiones politicas y concretar
acuerdos para implementar cambios
que beneficien a las generaciones pre-
sentes y futuras.



